
DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA COMUNALEDELIBERAZIONE DELLA GIUNTA COMUNALE N.  N.  452452 DEL  DEL 10/04/202510/04/2025

Direzione EducazioneDirezione Educazione
Area Servizi Scolastici e EducativiArea Servizi Scolastici e Educativi

Numero proposta: Numero proposta: 496 / 2025496 / 2025

OGGETTO: Linee di indirizzo per la prosecuzione del percorso di diffusione dei Patti Educativi
di  Comunità  quale  strumento  per  il  contrasto  alla  dispersione  scolastica,  con
contestuale  approvazione  delle  ''Linee  Guida  per  la  realizzazione  di  un  Patto
Educativo di Comunità''

IL PRESENTE PROVVEDIMENTOIL PRESENTE PROVVEDIMENTO NON HA RIFLESSI CONTABILINON HA RIFLESSI CONTABILI
IMMEDIATAMENTE ESEGUIBILEIMMEDIATAMENTE ESEGUIBILE

L’Anno duemilaventicinqueduemilaventicinque, il giorno diecidieci, del mese di  aprileaprile, alle ore 11:0011:00, si è riunita la Giunta
Comunale in presenza presso Palazzo Marino. 

Si dà atto che risultano presenti i seguenti n. 1212 amministratori in carica:

NOMINATIVO CARICA PRESENTE

Giuseppe Sala Sindaco SI

Anna Scavuzzo Vicesindaca SI

Lamberto Bertole' Assessore SI

Fabio Bottero Assessore SI

Alessia Cappello Assessora SI

Arianna Maria Censi Assessora SI

Emmanuel Conte Assessore SI

Elena Eva Maria Grandi Assessora SI

Marco Pietro Granelli Assessore NO

Martina Riva Assessora SI

Gaia Romani Assessora SI

Tommaso Sacchi Assessore SI

Giancarlo Tancredi Assessore SI

Assume la presidenza il Sindaco Giuseppe Sala
Partecipa il Vice Segretario Generale vicario Andrea Zuccotti

Assiste il Vice Segretario Generale Mario Almasio
Assiste il Direttore Generale Christian Malangone

IL PRESIDENTEIL PRESIDENTE
verificata la legalità della seduta, invita la Giunta a trattare l’argomento segnato in oggetto;
vista la proposta della Vicesindaca Anna Scavuzzo in allegato, illustrata nella seduta;della Vicesindaca Anna Scavuzzo in allegato, illustrata nella seduta;   
dato atto che la medesima è corredata dei pareri previsti dall’art.49 del T.U. 18 agosto 2000, n. 267
nonché  del  parere  di  legittimità  del  Segretario  Generale  previsto  dall’art.  2  –  comma  1  -  del
Regolamento sul sistema dei controlli interni approvato con delibera CC n. 7 dell’11/02/2013, tutti
allegati quali parti integranti la presente deliberazione;   
ritenuta la proposta meritevole di approvazione per motivazioni in essa indicate; 
con votazione unanime

DELIBERADELIBERA
ddi approvare la proposta di deliberazione in oggetto, allegata quale parte integrante.
CCon  separata  e  unanime  votazione,  data  l'urgenza,  dichiara  la  presente  deliberazione
immediatamente eseguibile ai sensi dell'art. 134, 4 comma del T.U. 267/2000.
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    PROPOSTA DI DELIBERAZIONE

DELLA GIUNTA COMUNALE

 Proposta di delibera N°  Proposta di delibera N° 496 / 2025496 / 2025

OGGETTO: Linee di indirizzo per la prosecuzione del percorso di diffusione dei Patti Educativi
di  Comunità  quale  strumento  per  il  contrasto  alla  dispersione  scolastica,  con
contestuale  approvazione  delle  ''Linee  Guida  per  la  realizzazione  di  un  Patto
Educativo di Comunità''

 IL PRESENTE PROVVEDIMENTO IL PRESENTE PROVVEDIMENTO NON HA RIFLESSI CONTABILINON HA RIFLESSI CONTABILI

  IMMEDIATAMENTE ESEGUIBILEIMMEDIATAMENTE ESEGUIBILE

SU PROPOSTA DISU PROPOSTA DI

Il Direttore di AREA SERVIZI
SCOLASTICI E EDUCATIVI

Firmato digitalmente da Roberta
Guerini

  

Il Direttore di DIREZIONE
EDUCAZIONE

Firmato digitalmente da Beatrice
Arcari

  

La Vicesindaca

Firmato digitalmente da Anna
Scavuzzo
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DELLA GIUNTA COMUNALEDELLA GIUNTA COMUNALE

Direzione EducazioneDirezione Educazione
Area Servizi Scolastici e EducativiArea Servizi Scolastici e Educativi

Numero proposta: Numero proposta: 496 / 2025496 / 2025

OGGETTO: Linee di indirizzo per la prosecuzione del percorso di diffusione dei Patti Educativi
di  Comunità  quale  strumento  per  il  contrasto  alla  dispersione  scolastica,  con
contestuale  approvazione  delle  ''Linee  Guida  per  la  realizzazione  di  un  Patto
Educativo di Comunità''

IL PRESENTE PROVVEDIMENTOIL PRESENTE PROVVEDIMENTO NON HA RIFLESSI CONTABILINON HA RIFLESSI CONTABILI

IMMEDIATAMENTE ESEGUIBILEIMMEDIATAMENTE ESEGUIBILE

PREMESSE

• Con il Piano Scuola del 26 giugno 2020, il Ministero dell’Istruzione ha sottolineato l’importanza
e il ruolo delle comunità territoriali nella ripresa delle attività scolastiche dopo la pandemia e ha
invitato Enti Locali,  scuole, istituzioni pubbliche e private a promuovere la sottoscrizione di
Patti Educativi di Comunità. Nel documento dell’allora MIUR, oggi MIM, si sottolinea come,
mediante i Patti di Comunità, le scuole possono avvalersi del capitale sociale espresso dalle
diverse realtà presenti sul territorio - culturali, educative, artistiche, ricreative, sportive, sociali,
produttive, del Terzo Settore – arricchendosi così dal punto di vista formativo ed educativo;

• Condividendo  i  principi  espressi  nel  Piano  Scuola  e  in  linea  con  le  azioni  di  mandato,
l’Amministrazione  ha  approvato,  con  Deliberazione  di  Giunta  Comunale  n.  1011  del
6/08/2021, le linee di indirizzo per la promozione e la diffusione di Patti Educativi di Comunità
presso le istituzioni scolastiche ed educative della Città di Milano. I Patti Educativi di Comunità
sono intesi come strumenti volti a creare e/o rafforzare le comunità educanti, ovvero tutti gli
attori (famiglie, istituzioni scolastiche ed educative, reti sociali, soggetti pubblici e privati) che
hanno, a diverso titolo, ruoli e responsabilità nell’educazione e nella cura dei minori. I Patti
contribuiscono a rendere le  comunità educanti  efficaci  e  sostenibili  nel  tempo, in  grado di
divenire dei presidi educativi sul territorio;

• L’Osservatorio  Nazionale  Infanzia  e  Adolescenza,  nel  suo  V  Piano  di  azione  adottato  con
decreto  del  Presidente  della  Repubblica  il  25  gennaio  2022,  richiamando  gli  obiettivi  di
sviluppo sostenibile delle Nazioni Unite, ha declinato le azioni per contribuire alla costruzione e
al rafforzamento della  comunità educante partendo dallo strumento del  Patto Educativo di
Comunità;

• Il  Documento  Unico  di  Programmazione  (DUP)  2025-27  impegna  il  Comune  di  Milano  a
promuovere servizi e a partecipare a progetti che contribuiscano al contrasto della dispersione
e della segregazione scolastica e favoriscano il benessere a scuola e l’attrattività degli Istituti
Comprensivi più fragili. In quest’ottica il Comune di Milano ha sottoscritto accordi e protocolli
interistituzionali su varie tematiche, tra cui la diffusione delle scuole aperte, la promozione di
scuole  di  seconda  opportunità,  la  prevenzione  di  bullismo  e  cyberbullismo,  la  tutela  delle
vittime  di  violenza,  l’educazione  alla  cittadinanza  e  alla  legalità.  L’Amministrazione  inoltre
partecipa e/o finanzia progetti contro la povertà educativa e la dispersione scolastica;

• Il 31 agosto 2022 il Comune di Milano ha sottoscritto con l’Ufficio Scolastico Territoriale di
Milano, la Città Metropolitana di Milano, la Prefettura di Milano e il Tribunale per i Minorenni
di Milano, la Procura della Repubblica presso il Tribunale dei Minorenni e l’Agenzia Tutela della
Salute, un protocollo finalizzato allo sviluppo e al consolidamento in ambito scolastico di buone
prassi per la prevenzione e il contrasto dei fenomeni legati alle diverse forme di dipendenza, a

Pag 3 di 6



bullismo e cyberbullismo e alle altre forme di disagio sociale minorile e per la promozione della
legalità;  tale  protocollo  prevede  anche  azioni  di  contrasto  ai  fenomeni  dell’abbandono
scolastico  e  del  fallimento educativo da  realizzare  in  stretta  connessione con le  istituzioni
scolastiche e l’ufficio scolastico territoriale di Milano;

• La  relazione  fra  scuola  e  territorio,  compresa  la  collaborazione  con  l’Amministrazione
Comunale,  si  è  dimostrata  uno  degli  strumenti  più  efficaci  per  perseguire  gli  obiettivi
sopracitati.  Assicura  infatti  collaborazione  e  sostegno  nelle  forme  più  diverse:  contributi,
progetti e servizi a supporto dell’attività scolastica, corsi di formazione, messa a disposizione di
spazi, percorsi di accompagnamento e sostegno di bambini e famiglie, nella logica dei principi
costituzionali  di  solidarietà  e  sussidiarietà.  Queste  prassi  sono  state  spesso  formalizzate
attraverso accordi di collaborazione, partenariati, reti, protocolli d’intesa, patti, convenzioni. 

CONSIDERATO CHE 

• Per dare seguito alle linee di indirizzo per la promozione e la diffusione dei Patti Educativi di
Comunità,  di  cui  sopra,  si  sono svolti,  in  collaborazione con l’Università di  Milano Bicocca,
diversi  tavoli  di  lavoro, finalizzati  a raccogliere le esperienze pregresse e recepire istanze e
bisogni delle comunità educanti, con la partecipazione di Dirigenti Scolastici ed Enti del Terzo
Settore; 

• Il  percorso  partecipato  ha  portato  alla  stesura  -  da  parte  del  Comune  e  con  la  direzione
scientifica dell’Università di Milano Bicocca - delle “Linee Guida per la realizzazione di un Patto
Educativo di Comunità”; 

• Il  Comune di Milano – con un ruolo di  raccordo e di facilitazione - intende promuovere la
diffusione  dei  Patti  Educativi  di  Comunità  per  favorire  risposte  organiche,  integrate  e
multidimensionali ai bisogni educativi dei minori, valorizzandone il protagonismo e favorendo la
partecipazione attiva di tutta la comunità educante; 

• L’Amministrazione già partecipa in partenariato a diversi progetti con Enti del terzo settore e
scuole del territorio, che hanno tra i loro obiettivi la stesura di Patti Educativi di Comunità. 

DATO ATTO CHE

• Le “Linee Guida per la realizzazione di un Patto Educativo di Comunità” sono state presentate
nel corso del Forum Infanzia 2024 durante il Convegno "La scuola con la città: i patti educativi
di comunità”; 

• Il  documento si  sta dimostrando strumento utile  per la  stesura dei  primi  Patti  Educativi  di
Comunità, nonché per creare e rafforzare alleanze educative, civili  e sociali  che mettano al
centro la scuola e i suoi bisogni; 

• Diversi  progetti  in  partenariato si  stanno concludendo e porteranno alla  sottoscrizione dei
rispettivi Patti Educativi di Comunità;

• Ulteriori scuole e territori hanno mostrato interesse all’avvio di un processo partecipato per
l’elaborazione di Patti Educativi di Comunità, con il raccordo e la facilitazione del Comune di
Milano. 

RITENUTO CHE

• Sia necessario approvare le seguenti “Linee Guida per la realizzazione di un Patto Educativo di 
Comunità”, le quali costituiscono un insieme di indicazioni metodologiche ed operative 
finalizzate alla creazione di una collaborazione maggiormente strutturata tra scuole, enti locali, 
istituzioni pubbliche e private, e realtà del Terzo Settore. Nel documento sono illustrate le varie
fasi operative di un percorso partecipato tra comunità educante e territorio di riferimento, che 
si possono sintetizzare nei seguenti punti chiave:

Pag 4 di 6



◦ Definizione degli obiettivi e finalità: I Patti Educativi sono accordi formali che promuovono
una visione educacativa comune, contrastando la povertà educativa, le disuguaglianze e la 
dispersione scolastica;

◦ Attori Coinvolti: La scuola, gli studenti, le famiglie, gli enti del terzo settore e altri attori 
territoriali collaborano per realizzare una scuola aperta alla società civile;

◦ Governance: Viene stabilita una struttura di governance per coordinare le attività e 
monitorare i progressi;

◦ Modello di Patto: Le linee guida includono un modello di patto educativo di comunità, che 
può essere adattato alle specifiche esigenze del territorio. 

• Con successivi atti amministrativi, per i rispettivi ambiti di attribuzione, saranno approvati e 
sottoscritti i singoli Patti Educativi di Comunità che emergeranno dai lavori in atto sui territori;

• È opportuno richiedere l'immediata eseguibilità della presente proposta di deliberazione, ai 
sensi dell’art. 134, comma 4, del D. Lgs. 267/2000, al fine di sottoscrivere nel breve termine 
singoli Patti Educativi di Comunità, come risultato dei progetti attualmente in fase di 
conclusione, di cui il Comune è partner.

VISTI 

• Il D.Lgs. 267/2000 agli artt. 48, 49, 134; 
• L’art. 43 dello Statuto Comunale; 
• La  Legge  n.  425/1996,  la  Legge  n.  440/1997,  il  D.M.  n.  675/1997  e  s.m.i.  -  norme

sull'arricchimento dell'offerta formativa e le attività complementari e integrative; 
• ll  D.P.R.  n.  567/1996 "Disciplina  delle  iniziative  complementari,  delle  attività  integrative  e

dell'autonomia nelle istituzioni scolastiche"; 
• Il DPR 275/1999 sull’autonomia delle istituzioni scolastiche e la legge 107/2015 di riforma del

sistema nazionale di istruzione e formazione; 
• Il DM n. 39/2020 “Piano scuola 2020-2021" e s.m.i.; 
• La Deliberazione del Consiglio Comunale n. 90/2021 "Linee programmatiche relative alle azioni

e ai progetti da realizzare nel corso del mandato"; 
• La Deliberazione di Consiglio Comunale n. 99/2024 “Documento Unico di Programmazione

(DUP) e Bilancio di Previsione 2025-2027”; 
• La  Deliberazione  di  Giunta  Comunale  n.  30/2025  “Approvazione  del  Piano  Esecutivo  di

Gestione 2025-2027”; 
• La Deliberazione di Giunta Comunale n. 1011/2021 “Approvazione delle linee di indirizzo per

la promozione e la diffusione di Patti Educativi di Comunità presso le istituzioni scolastiche ed
educative della Città di Milano”; 

• La Deliberazione di Giunta Comunale n. 1349/2020 “Adesione del Comune di Milano all’Avviso
pubblico  dell’Agenzia  per  la  Coesione  Territoriale  per  il  contrasto  alla  povertà  educativa,
attraverso la partecipazione in qualità di partner a proposte progettuali promosse da soggetti
del terzo settore”; 

• La Deliberazione di Giunta Comunale n. 349/2021 “Adesione del Comune di Milano al Bando
pubblico per le Comunità Educanti promosso dall’Impresa Sociale Con I Bambini nell’ambito del
Fondo per il contrasto alla povertà educativa minorile, attraverso la partecipazione in qualità di
partner a proposte progettuali promosse da soggetti del terzo settore”; 

• La Deliberazione di Giunta Comunale n. 470/2022 “Adesione del Comune di Milano, in qualità
di  partner,  al  Bando pubblico Vicini  di  scuola promosso dall’Impresa Sociale Con i  Bambini
nell’ambito del Fondo per il contrasto alla povertà educativa minorile”. 

• La  Deliberazione  della  Giunta  Comunale  n.  1736  del  24/11/2022  avente  ad  oggetto
l'approvazione delle linee di indirizzo per la sottoscrizione di un Accordo quadro tra il Comune
di  Milano  e  le  Università  milanesi,  nonché  le  Istituzioni  di  Alta  Formazione e  Cultura  per
l'attuazione  di  iniziative  congiunte  di  collaborazione,  finalizzate  alla  promozione,  sviluppo,
innovazione  ed  internazionalizzazione  nell'ambito  dei  progetti  previsti  nel  programma  del
mandato 2021-2026; 

• La Deliberazione di Giunta Comunale n. 580 / 2023 avente ad oggetto le linee di indirizzo per
la sottoscrizione di un protocollo d' intesa, per l'attuazione del protocollo regionale sottoscritto
il 31 agosto 2022 finalizzato allo sviluppo e al consolidamento in ambito scolastico di buone
prassi per la prevenzione e il contrasto dei fenomeni legati alle diverse forme di dipendenza
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(d.p.r. 309/90), a bullismo e cyberbullismo (l. 29 maggio 2017, n. 71), alle altre forme di disagio
sociale minorile e per la promozione della legalità (l. r. 24 giugno 2015, n. 17); 

PROPONE ALLA GIUNTA COMUNALE

1. di  approvare  -  per  le  motivazioni  di  cui  in  premessa  che  qui  si  intendono  integralmente
richiamate  e  condivise  -  le  “Linee  guida  per  la  realizzazione  di  un  Patto  Educativo  di
Comunità”, così come definite in parte narrativa;

2. di dare atto che, con successivi provvedimenti per i rispettivi ambiti di attribuzione, verranno
approvati e sottoscritti i Patti Educativi di Comunità, che emergeranno dai lavori in atto sui
territori e che tali patti non comporteranno spesa per l'Amministrazione;

3. di dare atto che il presente provvedimento non comporta spesa; 
4. di dichiarare il presente provvedimento immediatamente eseguibile ai sensi dell’art. 134, 4°

comma del D.Lgs. 267/2000.
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FOGLIO PARERI RELATIVO ALLA PROPOSTA DI DELIBERAZIONE AVENTE IL SEGUENTE OGGETTO:
Linee  di  indirizzo  per  la  prosecuzione  del  percorso  di  diffusione  dei  Patti  Educativi  di  Comunità  quale
strumento per il contrasto alla dispersione scolastica, con contestuale approvazione delle ''Linee Guida per la
realizzazione di un Patto Educativo di Comunità''

IL PRESENTE PROVVEDIMENTOIL PRESENTE PROVVEDIMENTO NON HA RIFLESSI CONTABILINON HA RIFLESSI CONTABILI

IMMEDIATAMENTE ESEGUIBILEIMMEDIATAMENTE ESEGUIBILE

Numero proposta: Numero proposta: 496 / 2025496 / 2025

PARERE DI REGOLARITA’ TECNICA

Ai sensi dell’art. 49 del D.Lgs. n. 267/2000Ai sensi dell’art. 49 del D.Lgs. n. 267/2000

FAVOREVOLE

IL DIRETTORE DI AREA SERVIZI SCOLASTICI E EDUCATIVIIL DIRETTORE DI AREA SERVIZI SCOLASTICI E EDUCATIVI

Roberta GueriniRoberta Guerini

Firmato digitalmente da Roberta GueriniFirmato digitalmente da Roberta Guerini



FOGLIO PARERI RELATIVO ALLA PROPOSTA DI DELIBERAZIONE AVENTE IL SEGUENTE OGGETTO:
Linee  di  indirizzo  per  la  prosecuzione  del  percorso  di  diffusione  dei  Patti  Educativi  di  Comunità  quale
strumento per il contrasto alla dispersione scolastica, con contestuale approvazione delle ''Linee Guida per la
realizzazione di un Patto Educativo di Comunità''

IL PRESENTE PROVVEDIMENTOIL PRESENTE PROVVEDIMENTO NON HA RIFLESSI CONTABILINON HA RIFLESSI CONTABILI

IMMEDIATAMENTE ESEGUIBILEIMMEDIATAMENTE ESEGUIBILE

Numero proposta: Numero proposta: 496 / 2025496 / 2025

Segreteria GeneraleSegreteria Generale

PARERE DI LEGITTIMITA'

Ai sensi Ai sensi Art.2- comma 1 -Art.2- comma 1 -  Regolamento Regolamento sulsul Sistema  Sistema deidei Controlli Interni Controlli Interni

FAVOREVOLE FAVOREVOLE 

IL VICE SEGRETARIO GENERALEIL VICE SEGRETARIO GENERALE

Firmato digitalmente da Mario AlmasioFirmato digitalmente da Mario Almasio



DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA COMUNALE N. 452452 DEL  DEL 10/04/202510/04/2025

   

Letto approvato e sottoscritto

Il Sindaco
Giuseppe Sala

Firmato digitalmenteFirmato digitalmente

Il Vice Segretario Generale vicario
Andrea Zuccotti

Firmato digitalmenteFirmato digitalmente

La presente deliberazione, verrà pubblicata  all’Albo Pretorio  ai  sensi dell’art.  124, comma 1, del
D.Lgs.267/2000 e vi resterà per 15 giorni consecutivi.
In  pari  data  verrà  trasmessa  comunicazione,  ai  sensi  dell’art.  125  D.Lgs.  267/2000  ai  signori
Capigruppo Consiliari.

Il Vice Segretario Generale vicario
Andrea Zuccotti

Firmato digitalmenteFirmato digitalmente
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